POI MOI1, HOAN THIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT KIEM TRA, XU
LY, RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT"

Hoat dong xay dung, hoan thién h¢ théng phap luat ndi chung, kiém tra, xr
ly, ra soét, hé thong hoa VBQPPL (VBQPPL) néi riéng luén dugc Pang va Nha
nudc dic bi€t quan tam, chi dao tai nhiéu vin ban quan trong nhu: Van kién Pai
hoi Pang XIII; Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh trj vé
chién lugc xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Vi¢t Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020; Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 ctia Bo Chinh
tri vé tiép tuc thuc hi¢én Nghi quyét ) 48-NQ/TW cua Bo Chinh tr1 Khoa IX vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020; Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh
tri vé dinh huéng chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khoa XV ...
va dic biét 1a Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Hoi nghi lan thir sdu
Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi da xac dinh
muc tiéu cy thé vé hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2030 1a “Hé théng phép
luat dan chu, cong bﬁng, nhan dao, dﬁy du, déng bo, théng nhét, kip thoi, kha thi,
cong khai, minh bach, on dinh, dé tiép can, md duong cho ddi mai sang tao, phat
trién bén ving”. Pong thoi néu 16 yéu cau ... Tang cwong kiém tra, giam sat, xi ly
VBQPPL trai phap ludt; siét chat ky ludt ky cirong, d@é cao trach nhiém, nhat 1a
trach nhiém nguoi dirng dau, kién quyét chong tiéu cuee, “loi ich nhom” trong cong
tac xay ding phép lugt.”. Ngoai ra, tai phan to chuc thuc hién Nghi quyét s 27-
NQ/TW ciing giao “Pdng doan Quéc héi, Ban can sy dang Chinh phui, Ban can su
dang Toa an nhan dan téi cao, Ban can sw dang Vién Kiém sat nhan dan téi cao
chi dao ra soat sira doi, bé sung cdc vin ban phap ludt c¢é lién quan, bdo dam dong
bg, théng nhdt, tao co s¢ phéap ly thuc hién nhiém vu xay dung Nha nwéc phap
quyén xa hgi chii nghia Viét Nam va giam sat viéc theee hién Nghi quyeét. .

Nhu vay, kiém tra, ra soat vin ban c6 vai trd quan trong trong qua trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc Phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

1. Quy dinh phéap luat vé kiém tra, xir ly va ra soat, h¢ théng hoa
VBQPPL

Kiém tra VBQPPL la viéc xem xét, danh gia, két luan vé tinh hop hién, tinh
hop phép, tinh thdng nhat cua VBQPPL duoc kiém tra va xir Iy van ban trai phéap
luat; ra soat VBQPPL (sau day goi 1a ra soat van ban) 1a viéc xem xét, ddi chiéu,

' Cuc Kiém tra VBQPPL, Bé Tw phdp
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danh gia cac quy dinh caa vin ban duoc ra soéat véi van ban 1a can cir dé ra soat,
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nham phét hién, xir Iy hoic kién nghi xir ly céc
quy dinh trai phap luat, mau thuan, chéng chéo, hét hiéu lec hoic khéng con phi
hop. Hé thong héa VBQPPL Ia viéc tap hop, sip xép cac VBQPPL di duoc ra soat
theo cac ti€u chi quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. bay la cac hoat dong
hau kiém g6p phan bao dam tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhat, ddng bo,
minh bach, kha thi... cia hé thong phap lut.

Cung vai qué trinh xay dung xay dung, hoan thién nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia ¢ nudc ta, trong nhitng nam qua, cong tac kiém tra, xir ly va ra soét,
hé théng hod VBQPPL lubn nhan duoc su chi dao, dinh huéng cua Bang, Nha
nudc va sy quan tdm cua cong dong xa hoi. Véi nhirng két qua dat duogc, cong tac
kiém tra, xir Iy va ra soat, hé thong hod VBQPPL di co tac dong tich cuc dén qué
trinh xay dung, hoan thién hé théng phép luat va nang cao hiéu qua to chuc thi
hanh phap luat & nudc ta; gop phan phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich
nhém trong xay dung phap luat.

Kiém tra, xir Iy va ra soat, hé théng hod VBQPPL duogc quy dinh tai Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015 (sira doi, b6 sung nam 2020), tai cac diéu 165, 166,
167, 170 Luat (Biéu 165. Chinh phu kiém tra, xir Iy VBQPPL c6 dau hiéu trai phap
luat; Didu 166. Bo truong, Thi truéng co quan ngang bd Kiém tra, xir ly VBQPPL
c6 dau hiéu trai phéap luat; Biéu 167. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan kiém
tra, xi ly VBQPPL c6 dau hiéu trai phap luat; Diéu 170. Ra soat, hé théng hoa
VBQPPL).

Cong tac nay hién nay dugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phép thi
hanh Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 (d4 duoc sira ddi, bo sung bai Nghi dinh
s6 154/2020/NDP-CP). Theo d6, tai chuwong VIII va chuong IX Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP di quy dinh chi tiét vé kiém tra, xir Iy va ra soat, hé théng hoa van
ban, trén co s do, cong tac nay da dugc trién khai trén thuc té dat duoc nhiing két
qua kha quan, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ca
nhan, xay dung va hoan thién hé thong phap luat.

2. Thuc tién thuc hién quy dinh phap luat vé kiém tra, xir Iy va ra soat,
hé théng hoa VBQPPL

2.1. Thuc tién thuc hién quy dinh cia phap lugt vé kiém tra, xi ly
VBQPPL

2.1.1. Két qud
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T nam 2016 dén 31/12/20232, c4c b, co quan ngang bd (gom ca Bo Tu
phap) va dia phuong da tiép nhan, phan loai d6i véi 171.567 VBQPPL, (cu thé: Cac
b0, co quan ngang bo da tiép nhan, phan loai ddi v&i 62.018 vin ban; cac dia phuong
da tiép nhan, phan loai d6i véi 109.549 van ban). Két qua ca nude da phat hién va két
luan dbi Vi 4.294 van ban ¢ ndi dung, tham quyén chwra phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

Riéng B6 Tu phap (Cuc Kiém tra VBQPPL), tir nim 2016 dén 31/12/2023,
da tiép nhan, phan loai ddi vai 38.184 van ban (gom 4.774 vian ban cua cac b, co
quan ngang bo; 33.410 van ban cuaa HDND va UBND cép tinh). Qua kiém tra da
phat hién, két luan, kién nghi xu 1y d6i voi 1.040 vian ban ¢ noi dung, tham quyén
chua phu hop véi quy dinh caa phép luat (gém 170 van ban cia céc bo, co quan
ngang bo; 870 van ban cua cia HDND va UBND cap tinh). Tinh dén 20/02/2023,
c6 950/1.040 van ban da dugc co quan ban hanh xu ly; ngoai ra, trén co s¢ don
déc, theo ddi cia Bo Tu phap, toan bd van ban cd quy dinh trai phap luat do Bo Tu
phap két luan trudc nam 2022 da duoc co quan ban hanh xir 1y.

Bén canh viéc to chuc Kiém tra cac van ban do co quan ban hanh gui dén,
c4c bo, nganh, dia phuong ciing d to chic Kiém tra van ban theo chuyén dé,
nganh, linh vyc. Qua dé, nhiu van ban trai phap luat dd duoc phét hién va kién
nghi co quan ban hanh van ban kip thoi xu ly. Riéng Bo Tu phap, trong cac nam
qua ludn xay dung ké hoach va té chac thuc hién ké hoach kiém tra van ban theo
cac chuyén dé, nhu: dau gia tai san va dau gia quyén su dung dat; kinh doanh c6
diéu kién, diéu kién kinh doanh; chdng buén lau, gian 1an thuong mai, hang gia va
van ban vé thué, hai quan; ndng nghiép va phat trién nong thon; vin hoa - thé thao
va du lich; gido duc; tai nguyén, méi truong; noi vy; giao thdng van tai; lao dong -
thuong binh va xa hoi; viéc huy dong, quan ly va st dung céc ngudn luc phuc vu
cong tac phong, chéng dich COVID-19, viéc thyc hién chinh séch, phép luat vé y té
co s0, y té du phong: viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét caa Qudc hoi vé cac
Chuong trinh myc tiéu quéc gia vé xay dyng nong thdn mai giai doan 2021 - 2025,
giam ngheo bén viing giai doan 2021 - 2025, phét trién kinh té - xa hoi ving déng bao
dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2030... mdi chuyén dé da thu thap, kiém
tra doi voi hang tram van ban va phat hién, kién nghi xa 1y nhiéu van ban khong
phU hop véi quy dinh ctia phéap luat. Ngoai ra, két qua kiém tra vian ban con dugc
thé hién qua hoat dong kiém tra van ban theo dia ban, kiém tra vin ban theo céc
ngudn thong tin...

Kiém tra van ban gop phan hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua to
chtc thi hanh phap luat. Theo d6, khi VBQPPL duogc ban hanh, viéc khang dinh
tinh hop hién, hop phap cua vian ban trong hé théng phap luat khdng chi c¢6 ¥ nghia

286 ligu nam 2023 1a sb liéu tong hop budc dau, chua chinh thirc.
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quan trong ddi véi viéc thuc thi van ban trong thuc tién, ma con la tién dé cho viéc
tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat.

2.1.2. Nhéng ton tai, hgn ché

a) Cong tac tu kiém tra, kiém tra van ban theo tham quyén vdn chira thuc sw
chu déng, tich cuc, theo dé, so lwong van ban droC kiem tra, xiz Iy van con chua
ddy du, chwa kip thoi

Thuc té cho thay, van con VBQPPL c6 hiéu luc mot thoi gian kha dai moi
duoc kiém tra, phat hién noi dung trai phap luat. Biéu nay cho thay viéc kiém tra
van ban chua bao dam nguyén tic kip thoi. Hoat dong kiém tra van ban theo tham
quyén va hoat dong tu kiém tra vin ban cua mot sb bo, nganh, dia phuong chua
phat huy hiéu luc, hiéu qua trén thuc té; nhiéu van ban chi phét hién c6 quy dinh
trai phap luat khi duoc Cuc Kiém tra van ban to chirc kiém tra.

b) Vidn con mét s6 vén ban tréi phap lugt chdm dioc it Iy, Xt by khéng diing hinh
therc

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 125 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, trong
thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc két luan kiém tra vé van ban trai phap luat,
co quan, ngudi dd ban hanh vin ban phai t6 chic xem Xét, xir Iy van ban d6 va
thong bao két qua xir Iy cho co quan kiém tra van ban. Tuy nhién, trén thuc té, du
da s6 van ban trai phap luat da duoc xir 1y, nhung trong s6 d6 van c6 mot sb vin
ban khong duoc xir 1y theo ding thoi han néu trén, 1am anh huong dén quyén, loi
ich hop phap cua co quan, t6 chirc, ca nhan. Bac biét, c6 nhitng van ban phai bao
céo, d& xuat Thu tuéng Chinh phu xem xét, xtr Iy. Ngoai ra, viéc xir 1y van ban tréi
phép luat khong dting hinh thirc van dién ra (van ban trai phap luat duoc xir Iy bang
hinh thic sira d6i, bo sung, dinh chinh hodc ban hanh vian ban thay thé).

¢) Céc phirong thirc Kiém tra van ban chira dwoc trién khai thuc hién dong
déu

Hién nay, phan 16n cac co quan c6 tham quyén Kiém tra van ban chu yéu sir
dung phuong thirc Kiém tra van ban do co quan ban hanh giri dén. Mot s6 phuong
thirc khac phat huy tét hiéu qua cia cong tic nay nhung chua duoc sir dung dong
déu, triét dé nhu: kiém tra van ban theo dia ban, chuyén dé, nganh, linh vuec...

d) Cong tac phai hop gida Cac co quan trong qud trinh thuc hién cong tac
kiem tra, xiz Iy VBQPPL chuwa thuc sw nhip nhang, tich cyc trong mét sé trieong
hop

Trong mot sb trudng hop, viéc phdi hop giita cac co quan ¢ lién quan trong
qué trinh to chirc thuc hién viéc kiém tra, xac dinh noi dung trai phap luat cua vin
ban chua thuc sy hiéu qua... Tinh trang néu trén dan dén viéc xir 1y van ban bi
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cham tr&, khong dng thdi han quy dinh, 1am cho van ban trai phap luat tiép tuc co
hiéu lyc trén thuc tién, anh huong dén quyén va loi ich hop phép cua co quan, to
chuce, ca nhan.,

2.1.3. Nguyén nhan cia nhéing tén tai, han ché
a) Vé nhdn thizc va té chire thuc hién

Tai mot sb co quan co tham quyén kiém tra van ban, do chua nhan thuc day
da thm quan trong caa cong tac kiém tra, Xt 1y van ban nén chua sat sao trong to
chac kiém tra, xa Iy VBQPPL tai co quan minh; chua quan tdm bd tri thich dang
cac diéu kién bao dam phuc vu cong tac kiém tra van ban nhu: B4 tri kinh phi, kién
toan t6 chuc, bién ché va cac diéu kién bao dam khac; trong kiém tra, xir 1y vin ban
con tinh trang thu dong, cham tré; chua thuc hién day du trach nhiém trong kiém
tra, xur 1y van ban thudc tham quyén...

Bién ché chuyén trach 1am cong tac kiém tra VBQPPL tai mét s6 bo, nganh
chua tuong xtng véi khdi luong, tinh chat phic tap cua cong viéc (thuong chi bd
tri dugc 01 - 02 cong chirc). Trinh @& chuyén mén cua cong chac lam cong tac
Kiém tra van ban chwa dong déu, dic biét 1a & cip huyén, xa.

Muc kinh phi duoc cip cho cdng tac kiém tra, xir Iy van ban nhin chung con
kho khin, chua twong xang voi vai tro, tinh chat cua nhiém vu dugc giao nén da
anh huong truc tiép dén két qua trién khai nhiém vu...

b) Thé ché trong cdng tac kiém tra, xiz [y van ban van ton tai nhiing han ché
can tiép tuc hoan thién, cu thé 1a:

- Cac quy dinh vé xem xét, xir Iy trach nhiém ddi voi ngudi, co quan ban
hanh van ban trai phap luat, kndng kip thoi xir 1y van ban trai phap luat va khac
phuc hau qua do &p dung vin ban trai phéap luat chua cy thé, chua day du

Theo Khoan 2 Piéu 134 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, viéc xem xét trach
nhiém tap thé, trach nhiém ca nhan duoc thuc hién nhu sau: (i) Co quan ban hanh
van ban ¢6 noi dung trai phap luat phai to chuc viéc kiém diém, xac dinh trach
nhiém cua tap thé va bao cdo co quan cap trén cd tham quyén xem xét, quyét dinh
theo quy dinh ciia phap luat, dong thoi xem xét trach nhiém cua nguoi dung dau co
quan trong viéc ban hanh van ban c6 noi dung trai phap luat; (ii) Can bo, cobng chuc
trong qué trinh tham muu soan thao, tham dinh, tham tra, ban hanh van ban c6 noi
dung trai phap luat, tly theo tinh chat, mac do 16i va noi dung trai phap luat caa
van ban, phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luat vé can bg, cong chuc.
Tha tuc xir Iy ky luat can bo, cong chuac thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé
cén bo, céng chtic. Tuy nhién, cac quy dinh trén van chung chung, mang tinh chat
nguyén tic, gy vudng méc khi ap dung trong thyc tién.
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Ngoai ra, van dé khic phuc hau qua do ban hanh va thi hanh vin ban tréi
phap luat gdy ra da duoc dé cap dén tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, song dén
nay, cling chua c6 quy dinh cu thé dé xac dinh hau qua, co quan thyc hién, ngudn
luc dé bao dam thuc hién, trinh tu, tha tuc thuc hién khic phuc hau qua do ban
hanh vin ban trai phap luat, do dé, quy dinh nay ciing hau nhu khéng duoc thuc
hién trén thyuc té. Bén canh do, co sé phap 1y dé quy dinh chi tiét vé nhitng vin dé
néu trén con chua thyc sy day du va viing chic bai hién nay Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 chwa giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Do d6, can nghién cau dé c6
quy dinh mang tinh nguyén tic va giao cho Chinh pha quy dinh chi tiét van dé nay.

- Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh chua rd rang vé van ban thudc ddi
tuong Kiém tra: Cac quy dinh vé kiém tra vin ban hién nay dugc quy dinh tai cac
diéu 165, 166, 167 cua Luat, tuy nhién, giita tén diéu luat va noi dung diéu luat, noi
dung giira cac diéu chua thuc sy twong thich, rd rang vé ddi twong van ban duoc
kiém tra 1a VBQPPL néi chung hay VBQPPL c6 dau hiéu trai phap luat; chua xac
dinh rd thoi diém tién hanh kiém tra van ban theo tham quyén (chang han: sau khi
co quan cé tham quyén kiém tra van ban tu xac dinh, khi nhan duoc chi dao, kién
nghi, phan &nh vé van ban c6 dau hiéu trai phap luat hoic khi van ban duoc ban
hanh).

Ngoai ra, qua ra soat cho thiy, theo Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh,
VBQPPL cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu khdng phai 1a dbi tuong cua hoat
dong kiém tra van ban, trong khi loai vin ban nay hang nam duoc ban hanh vai s
lwong 16n°, 1 co sé ban hanh VBQPPL cua céc bo, co quan ngang bd va chinh
quyén dia phuong cac cap.

- Viéc thyc hién tham quyén cua Tha tuéng Chinh phu trong xir 1y vin ban
trai phap luat can tiép tuc nghién ctu, quy dinh theo hudng nhiam bao dam linh
hoat, kip thoi trong xur 1y van ban trai phap luat.

2.2. Thuec tién thuc hién quy dinh phap ludgt vé ra soat, hé théng hoa
VBQPPL

2.2.1. Két qua
a) V& ra soat thuong xuyén va ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban

Tir nam 2016 dén ngay 31/12/2023*, cac bo, co quan ngang bd (gom ca Bo Tu
phap) va dia phuong da thyc hién ra soat thuong xuyén va ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban, két qua cu thé nhu sau:

* Theo Co so dit liéu qudc gia v& vin ban phép ludt, trong giai doan tir 2016 - 2021, Chinh phu ban hanh 875
Nghi dinh (trung binh mdi ndm, Chinh phti ban hanh khoang 175 Nghi dinh), Thi tuéng Chinh phi ban hanh
239 Quyét dinh (trung binh mdi nam, Thii twdng Chinh phii ban hanh 48 Quyét dinh).

*S6 liéu nam 2023 1a s lidu téng hop bude dau, chua chinh thrc.



- Tong s6 vin ban phai duoc ra soat: 341.212 vin ban (trong d6 sb vin ban
can duoc ra soét tai cac bo, co quan ngang bo 1a 55.133 vin ban; tai cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong 13 286.079 vin ban).

- T6ng s6 van ban dd duoc ra soat: 335.470 vin ban (trong d6 tai cac bo, co
quan ngang bo: 53.350 van ban; tai cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong:
282.120 van ban).

- Tong s6 vin ban da duoc xur Iy sau ra soat: 52. 528 vin ban (trong do tai
cac bo, co quan ngang bo: 8.481 van ban; tai cac tinh, thanh phé truc thudc trung
uong: 44.044 van ban).

Trén co s& két qua ra soat VBQPPL thuong xuyén, vao thang 01 hang nam
cac co quan cap bo va UBND cap tinh da ban hanh quyét dinh cong bd vin ban hét
hiéu luc, ngung hiéu luc todn bo hoac mot phan cia nam trude d6 thudc nganh, linh
vuc, dia ban quan 1y theo dung quy dinh tai Diéu 157 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Bén canh viéc t6 chutrc ra soat thudng xuyén, nhiéu co quan cap bo va dia
phuong da chu dong t6 chirc ra soat van ban theo chuyén d8, linh vuc, dia ban phuc
vu nhu cau quan 1y nha nudc hoic theo dé nghi, yéu cau cia co quan nha nudc co
tham quyén®; thuc hién ra soat, cong bé danh muc céc van ban con hiéu luc thudce
linh vic quan 1y nha nuéc cia co quan minh nham phuc vu yéu cau quan ly nha
nuéc va nhu cau tim hiéu, sir dung phép luat caa Nhan dan. Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu da chi dao B Tu phap, cac bd, nganh té chtc thuc hién nhiéu dot ra
soat van ban lién quan dén linh vuc phap luat vé dAu tu, kinh doanh, dat dai, moi
truong, xay dung, nha & va quy hoach®. Trén co s& d6, Thu tuéng Chinh phi di chi
dao c4c bo, nganh nghién ctru, dé xuat cac giai phap hoan thién phéap luat.

bac biét trong giai doan tir nam 2020 dén nay, cac bd, nganh, dia phuong da
déy manh thuc hién ra soat van ban theo cac chuyén dé, linh vuc, nhat 1a viéc to
chirc ra soat ddi Véi cac van ban con hiéu lyc do cac co quan nha nuéc & trung
wong ban hanh. Cy thé nhu: T6 chirc ra soat, nhan dién va dé xuat xu 1y ddi véi cac
quy dinh phap luat mau thuan, chong chéo, khong phil hop thuc tién trong cac vin
ban (luat, phap lénh, nghi quyét, nghi dinh, thong tu) gay khé khan, vuéng mac,
can tro cac hoat dong dau tu, san xuét kinh doanh va doi song cua nhan dan, lam
giam hiéu lyc, hiéu qua trong hoat dong quan ly, diéu hanh caa Chinh phi, Thi

® Nhu: Ra soét van ban bao dam pht hop véi Hién phap nam 2013; Ra soat vin ban bao dam phu hop véi quy dinh
cta Bo luat Hinh sy ndm 2015; Ra soat vin ban bao dam phu hop véi quy dinh cta Luat Phi, 1€ phi nam 2015;...

® Nhu: Béo céo s6 125/BC-BTP ngay 28/4/2017 d& xuét cu thé viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luat lién
quan dén dét dai, xay dung, nha &, dau tu, kinh doanh va xac dinh tién d6 thuc hién; Bao co s6 251/BC-BTP
ngay 26/10/2018 ra soét nhirng bt Cap chdng chéo, vuéng méc glua cac quy dinh cua phap luat lién quan dén
viéc tiép can dat dai ciia nguoi dan va doanh nghiép dé thuc hién cac du an dau tu, san xuét kinh doanh.
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tuéng Chinh pha’; T6 chic ra soat toan bd cac thong tu dang con hiéu luc thudc
pham vi quan 1y nha nudc cua bd, nganh dé sira d6i, bd sung cho phd hop, nham
thao g& nhimg kho khin, vudng mac, giam bét cac thu tuc, yéu cau khdng can
thiét, tao thuan lgi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua céc té chuc, doanh
nghiép va doi Séng Nhan dan; Td chuc ra soat, dé xuat stra doi, bd sung van ban
trién khai Dé an phat trién ung dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién
tr phuc vu chuyén d6i s6 quéc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nim 2030
(phé duyét kém theo Quyét dinh sé 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Tha tudéng
Chinh phi), qua d6 kién nghi xu 1y d6i véi trén 200 van ban®;...

b) Vé viéc thirc hién cong tac ra soat VBQPPL theo nhiém vy, ké hoach cia
T6 cdng tac cua Thi redéng Chinh pha vé ra soat VBQPPL va dé nghi, chi dao cua
co quan co tham quyen

Cung vai cac hoat dong ra soat van ban do cac b, nganh thuc hién, Thu
tuéng Chinh phu da thanh 1ap T6 cong tac cua Tha tudng Chinh phu vé ra soat van
ban® dé ra soat, tham muu giup Thu teéng Chinh phu vé giai phap xu 1y cac vudng
méc, bat cip trong cac vin ban, phuc vu cho cong tac phong, chdng dich bénh,
phuc hdi, phat trién kinh té - x& hoi, bao dam an sinh x& hai, tiép tuc hoan thién
d6ng bo thé ché phaét trién, d6i mai sang tao, ting cudng Kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc, nang cao hiéu qua thi hanh phap luat. Tir ndim 2020 dén nay, T6
cong tac da lya chon, to chirc ra soat chuyén sau nhiéu chuyén dé'®. Nam 2023, To
cong tac dang tap trung theo doéi, don ddc, chi dao cac bo, co quan lién quan thuc
hién ra soat vuedng mac, bat cap cua hé thong phép luat, xa Iy két qua ra soat vin ban
va tiép tuc t6 chic ra soat, cho y kién doc lap va dé xuat giai phap xir Iy van ban
phuc vu trién khai Dé an 06; ra soat quy dinh phap luat vé thi hanh an dan su; ra
soat, cho y kién doc lap va dé& xuat giai phap xir Iy ddi voi vudng mac cu thé vé
phap ly c6 tinh chat lién nganh.

Két qua ra soat vin ban do cac bg, nganh, dia phuong va T cong tic da
duogc cac bg, nganh, Bo Tu phap, T6 cdng tac, Chinh pha tong hop tai cac Bao céo

" Thyc hién theo Nghi quyét sé 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 cua Chinh phu va Céng vin s6 514/TTg-PL ngay
22/4/2021, Cong dién s6 1079/CP-TTg ngay 14/8/2021 cua Thu teéng Chinh phi.

8 Theo B4o c4o s6 205/BC-BTP ngay 22/8/2022 va Béo c4o sb 99/BC-BTP ngay 31/3/2023 ciia Bo Tu phép.

% Pugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 236/QB-TTg ngay 12/02/2020 cia Thii tuéng Chinh phu. T cong tac cua
Tha twéng Chinh pha vé ra soat VBQPPL do Bo truong BO Tu phép lam T6 truong voi cac To phd va thanh
vién la Thu truong cac bg, o quan ngang bd va dai dién lanh dao cac co quan, to chic lién quan.

1% Nhu: Ra soét _quy dinh vé diéu kién gia nhap thi truong, t6 chac quan ly va hoat dong cua doanh nghiép; Ra
soat quy dinh vé phé duyét, trién khai, to chirc thuc hién, cham dit du an dau tu; Ra soat quy dinh vé tai chinh,
thué, quan ly, s dung vén nha nudc ‘dAu tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép va c phan hoa doanh
nghiép nha nudc; Ra soat quy dinh vé dat dai, tai nguyén, mdi trudng, xay dung va kinh doanh bat dong san; Ra
soat quy dinh phép luat vé lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi; Ra soat quy dinh vé& hop dong, giai quyét tranh
chap phat sinh trong kinh doanh, pha san doanh nghiép; Ra soat quy dinh vé kiém tra chuyén nganh; Ra soat quy
dinh phap luat dam bao dap tng yéu Cau cua cudc Cach mang cong nghiép 1an ther tu; Ra soat quy dinh Ve phan
cong, phan cip, phan quyén, uy quyén trong quan 1y nha nudc vé kinh té; Ra soat quy dinh phap luat vé gido
duc, dao tao;....
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ra soat van ban trinh Thu tuéng Chinh phu, Chinh phu, Quéc hoi thai gian qua™.
Trén co s& do, cac bo, nganh, dia phuong di dé xuat phuong 4n, ké hoach va 16
trinh xt 1y, kién nghi co quan c6 thim quyén xir Iy*, dong thoi, thuc hién viéc
huéng dan, giai dap ddi véi mot sé kién nghi, phan anh, tao su théng nhat trong ap
dung phap luat.

¢) Vé cong tac hé thang hoa VBQPPL

Cung vdéi cong tac ra soat van ban, cac bg, nganh, dia phuong da thuc hién 02
ky hé thdng hoa vin ban thdng nhat trong ca nuéc (ky dau nim 2013 va ky 2014-
2018). Theo do6, tur khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hiéu luc, cac bg,
nganh, dia phwong da thuc hién ky hé théng héa ky 2014-2018'%. Qua dé, cac co
quan di cong bd cac van ban dang con hiéu luc trong ca nudc, gop phan ting
cudng tinh cdng khai, minh bach, dé tiép can cua hé théng phép luat, tao thuan loi
trong viéc to chirc thi hanh phép luat.

Hién nay, cic bo, nganh, dia phuong dang thuc hién hé théng hoa van ban
ky thir ba théng nhét trong ca nudc (2019-2023), véi thoi diém 4n dinh van ban
thuge ddi twong hé thdng hoa dé cong b 1a ngay 31 thang 12 nam 2023. Dén thoi
diém hién nay (14/3/2014), 14 bd, nganh va 57 tinh, thanh phé truc thudc trung
wong da thuc hién viéc cong bd két qua hé théng hda VBQPPL. Hién nay, Bo Tu
phap dang tong hop béo céo két qua hé thong héa VBQPPL cua cac bd, nganh, dia
phuong dé xay dung béo cao Thu tudéng Chinh phi theo quy dinh.

2.2.2. Nhifng ton tai, han ché trong cong tac ra soat, hé thong hoa VBQPPL

Thoi gian qua, cong tac ra soat van ban van con ton tai, han ché, tuy nhién tap
trung & viéc t6 chuc thyuc hién nhu:

- Viéc thuc hign tham quyén, trach nhiém vé cong téc ra soat vin ban tai mot
s6 co quan chua hiéu qua, day du, dung theo quy dinh. Trong khi d6, hé thdng phap
luat van con cong kénh, phiic tap véi sb lugng 16n vian ban duéi luat, do nhiéu cha
thé c6 tham quyén ban hanh, nhét 1a vin ban cua cac bo, co quan ngang bd; cac vin

" Nhu: nhu: (i) Bao céo sb 442/BC-CP ngay 01/10/2020 cua Chinh phu vé két qua ra soat VBQPPL thudc céc
linh vuc quan 1y nha nudc trinh Quéc hoi: (i) Béo céo sé 229/BC-BTP ngay 15/10/2021 cia B Tu phap béo
céo két qua ra soat, nghién ctru, xtr ly kién nghi, phan anh vé quy dinh phép luat mau thuin, chong chéo, khong
pht hop thuc tién thude linh vuc quan 1y nha nudc cua cac bo, co quan ngang bo; (i) B4o cao s6 20/BC-TCT
ngay 28/01/2022 cua T cong tac; (iv) Béo cdo sé 93/BC-TCT ngay 29/3/2023 cua T cong tac; Bao cao sb
205/BC-BTP ngay 22/8/2022 va B4o c4o s6 99/BC-BTP ngay 31/3/2023 cuia Bo Tu phap.

12.V/i du: trén co s két qua ra soat van ban do Té cong tac va cac bo, nganh thuc hién trong cac nim 2020,
2021 theo yéu cau, chi dao cia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh pha, Tha twéng Chinh phu, cac bg, nganh
da t6 chuc nghién cau, xir Iy hoic tham muu co quan, ngudi ¢6 tham quyeén xir Iy d6i voi 174 van ban (10 vin
ban ciia Qudc hgi, Uy ban thudng vu Québc hoi; 66 van ban cia Chinh pha, Thi tugng Chinh phi; 98 van ban cap bo);
dang tiép tuc nghién ctu, xir Iy*? ddi véi 233 van ban co quy dinh mau thuan, chdng chéo hoic khdng phi hop thuc
tién. Trong d6, 150 van ban d4 dugc dua vao chuong trinh, ké hoach xay dung van ban va dang trong qua trinh soan
thao, tham dinh, trinh co quan, nguoi ¢6 tham quyén xem xét, ban hanh theo quydinh. )

3 B4o c40 s6 145/BC-BTP ngay 31/5/2019 cua B6 Tu phéap vé két qua hé théng hda VBQPPL théng
nhét trong ca nudc ky 2014-2018
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ban thuong xuyén duoc sira doi, bd sung, ban hanh méi dan dén sb luong, sb luot
vian ban can ra soat thuong xuyén la rét 16n.

- Quy dinh phép luat mau thuan, chdng chéo, bat cap, vuéng miac mac du da
duoc ra soat, phéat hién nhung viéc xt Iy trong mot sb truong hop con chua kip thoi;
chua thuc su két ndi kip thoi, hiéu qua gitra két qua ra soat van ban vai hoat dong
xay dung van ban.

- Viéc dong thoi phai trién khai nhiéu nhiém vu ra soat van ban do nhiéu co
quan yéu cau véi pham vi tring l3p, giao thoa, khdi lugng van ban phai ra soét 16n,
mét sb trudng hop giao nhiém vu khéng dung co quan co trach nhiém phai ra soat
van ban, thoi han thuc hién ngén trong khi céc bo, nganh chua duoc bao dam hop
ly vé& ngudn luc (nhan e, kinh phi, thoi gian) nén khé kha thi, anh huéng dén chét
luong, hiéu qua.

- Viéc xac dinh va tap hop day du cac van ban phuc vu hé théng héa gap nhiéu
kho khan, viéc khai thac vin ban trén Co sé dir liéu qudc gia vé van ban phép luat
con chua dap tmg duoc yéu cau. Viée xac dinh cac van ban hét hiéu luc, khéng con
phu hop (khong duoc 4p dung) va van ban hét hiéu luc theo quy dinh cua Luat ban
hanh VBQPPL con lang ting... Mot s6 Bo, co quan ngang Bo khong thuc hién
dung quy dinh vé thoi diém cong bd két qua hé thdng hoa, gy kho khan cho viéc
dbi chiéu, cong bd van ban caa Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap ¢ dia
phuong.

2.2.3. Nguyén nhan cua nhing ton tai, han ché

- Nhan thac cua lanh dao mét sb co quan con chua that sy dﬁy du vé noi
dung, yéu cau cua cong tac xay dyng, hoan thién va té chirc thi hanh phép luat
n6i chung va ¥ nghia quan trong cia cong tac ra soat, hé thdng hoa cac van ban,
nhat 13 ra soat cac quy dinh lién quan khi ban hanh vin ban sira doi, bo sung,
thay thé van ban, dan dén con ton tai quy dinh mau thuan, chong chéo, thiéu
théng nhat, khéng pht hop thuc tién.

- Ngudn lyc dau tu cho cong tac tac xay dung, hoan thién va té chuc thi
hanh phap luat (bao gom cong tac ra soat, hé thong hoa van ban) nhin chung
chua twong x@ng voi tam quan trong, tinh chat kho khan, phuc tap caa nhiém vu.

- Trong thoi gian qua, cac bd, nganh phai trién khai dong thoi nhiéu nhiém vu
ra soat van ban mai do nhiéu co quan c6 tham quyén yéu cau véi pham vi rong, doi
tugng van ban can ra soat 16n, thoi han thuc hién ngan; mot sé trudng hop con cé su
dan xen, trung 1ap vé pham vi ra soat dan dén khé khan, ling ting trong qua trinh
thure hién va bao céo két qua ra soat van ban; mot s6 truong hop, nhiém vu duoc giao
chua dung co quan c6 trach nhiém chu tri ra soat theo quy dinh cua phap luat da anh
hudng dén tién do, hiéu qua thuc hién. Pong thoi, thoi gian qua, nhiéu van dé kinh
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té, xa hoi mai, phicc tap nay sinh, nhat 1a trong bdi canh cuoc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu, tic dong cua dai dich Covid-19 da dan t6i nhiing bat cap, vudng
méc trong hé thdng phap luat hién hanh doi hoi can ra soét, nhan dién kip thoi dé
diéu chinh cho pha hop.

- Nang luc, trinh do, kinh nghiém cta mot bo phan céng chac lam cong tac
xay dung, hoan thién va té chuac thi hanh phap luat néi chung (bao gom cong tac ra
soat, hé thdng hoa van ban) chwa dap tng duoc yéu cau thuc tién, nhat 1a vé tinh
chuyén nghiép, ky ning phan tich, du béo, xay dung chinh sach; ra soat, dé xuat
chinh sach va t6 chuc thi hanh phap luat.

- COn nhiéu van ban chua hoan thanh viéc xur Iy xuat phat tir mot s nguyén
nhan nhu: S6 lugng van ban can xir Iy 16n; tién do xt ly nhiéu van ban phu thudc vao
tién d, 16 trinh xir Iy cua cac van ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon; ngudn lyc...

- Su phéi hop giita cac co quan, don vi trong qué trinh thuc hién ra soat va xu
ly két qua ra soat van ban trong mot sé trudng hop van chua thuc sy chat ché, higu
qua; viéc két ndi, sir dung két qua ra soét trong qua trinh nghién ctu, xay dung vin
ban van con cd nhiing han ché nhat dinh, anh huéng dén chat luong, tién do ra soat
va xtr ly két qua ra soat van ban.

I11. GIAI PHAP POl MOI, HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE
KIEM TRA, XU LY, RA SOAT, HE THONG HOA VBQPPL

3.1. P6i méi, hoan thién quy dinh phap luat vé kiém tra, xir Iy VBQPPL

3.1.1. Vé vin ban thudc déi twong kiém tra va trach nhiém kiém tra vin
bdn

Dé tao thuan loi trong viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét va to chuc
thuc hién quy dinh vé kiém tra, xir Iy vin ban trén thyc tién, can nghién ctu, xac
dinh rd pham vi, d6i twong, tham quyén Kiém tra van ban. Nghién ciu, xac dinh rd
van ban thude ddi twong kiém tra 1a VBQPPL néi chung hay VBQPPL “cé dau
hiéu trai phap luat” va van ban hanh chinh c6 chita QPPL. Quy dinh rd thoi diém
tién hanh kiém tra van ban theo tham quyeén (chang han: sau khi co quan c6 tham
quyén kiém tra vin ban ty xac dinh, khi nhan duoc chi dao, kién nghi, phan anh vé
van ban ¢6 dau hiéu trai phap luat hozc khi van ban duoc ban hanh).

Pong thoi, quy dinh theo hudng ting cudng trach nhiém cua cac bo, nganh,
dia phuong trong hoat dong tu kiém tra, Kiém tra van ban theo tham quyén.

3.1.2. Nghién citu d@é hoan thién ngi dung veé kiém tra, xi# ly VBQPPL
theo hwong quy dinh nguyén tic nham nang cao trach nhiém cia co quan,
nguwoi ban hanh vin béin théng qua co ché xir Iy trach nhiém khi ban hanh vin
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bdn trai phap ludt va bién phap khdc phuc hdu qud do ban hanh va thi hanh vin
bdn trai phap ludt gay ra

Pé ting cuong Ky luat ky cuong, nang cao nhan thac va trach nhiém cua co
quan, ngudi ban hanh VBQPPL, phong chdng lgi ich nhom, tham nhiing, tiéu cuc
trong xay dung VBQPPL, thoi gian téi, can nghién ctru dé quy dinh nguyén tic vé
van dé xt Iy trach nhiém co quan, nguoi ban hanh vin ban trai phap luat. Theo do,
co quan, ngudi ¢4 thim quyén dd ban hanh van ban trai phéap luat phai chju trach
nhiém vé viéc ban hanh vin ban trai phéap luat gin voi dong co, muc dich, hau qua,
gan vai van dé kiém soat quyén luc, phong chong loi ich nhém, tham nhiing, tiéu
cuc trong cong tac xay dung phép luat. Bong thoi, giao Chinh phii quy dinh chi tiét
van dé nay.

Ngoai ra, cin c¢6 quy dinh giao co quan c6 tham quyén nghién ctu, tham
muu viée quy dinh khic phuc hau qua do ban hanh va thi hanh vin ban trai phap
luat gay ra.

3.1.3. Nghién citu, bé sung quy dinh dé xdc dinh rd tham quyén, trach
nhigm kiém tra VBQPPL do Chinh phai, Thi suéng Chinh phs ban hanh

Van ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh cé vai tro quan trong
trong toan bo doi sdng kinh té - x& hoi. Cac VBQPPL cua Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu 1a can c& phap ly truc tiép, chi yéu dé bd, co quan ngang b, chinh
quyén dia phuwong ban hanh VBQPPL tai bg, nganh va dia phwong minh. Ngoai ra,
van ban caa Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu ciing 1 co s& phap 1y dé cac co
quan c6 tham quyén kiém tra van ban cap dudi, néu chira dung ndi dung trai phéap
luat s& gay kho khian trong qua trinh kiém tra, x4c dinh noi dung trai phap luat coa
van ban. Hién nay, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (dugc stra dbi nam 2020),
Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL (duoc sitra ddi boi Nghi dinh sé
154/2020/NB-CP ngay 31/12/2020) quy dinh viéc kiém tra (bao gom tu kiém tra
va kiém tra theo tham quyén) ddi véi cac VBQPPL do Bo truong, Thi truong co
quan ngang Bo va chinh quyén dia phuong cac cap ban hanh, chua cé co ché dé
thuc hién ty kiém tra cadc VBQPPL do Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha ban
hanh. Do d6, viéc nghién cau, ban hanh co ché dé ty kiém tra, giam sat van ban do
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh, kip thoi xt ly nhitng van ban cé noi
dung sai sot, bat cap, khdng phl hop, bao dam tinh toan dién, khach quan, cong
khai, minh bach, dung tham quyén, trinh tu, tha tuc 1a rat can thiét. Trong do, tai
Luat Ban hanh VBQPPL (stra d6i) can xac dinh rd noi dung, tham quyén, trach
nhiém kiém tra VBQPPL do Chinh phii, Thi tuéng Chinh phii ban hanh.

3.1.4. Mgt sé ngi dung khdc nhw: Nghién ciu, quy dinh trach nhiém cua Bo
Tu phap trong viéc gilip Thi tuéng Chinh phu xir Iy van ban trai phap luat dé bao
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dam tinh linh hoat, kip thoi trong xt Iy van ban trai phap luat; Nghién ctu, luat hoa
mét sé nodi dung vé kiém tra, xir Iy VBQPPL hién nay dang dugc quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL (duoc sira doi, bd sung boi
Nghi dinh s 154/220/ND-CP nhu: nguyén tic, phuong thirc, ndi dung kiém tra vin
ban...

3.2. Poi véi cong tac ra soat, hé thong hoa VBQPPL

Vi két qua dat dugc cua cdng tac ra soat, hé théng hod VBQPPL va qua thuc
té theo ddi tinh hinh thuc hién cac quy dinh phap luat vé ra soat, hé théng hoa
VBQPPL ¢ thé thay, vé co ban, cac quy dinh hién hanh diéu chinh hoat dong ra
soat, hé théng hoa VBQPPL di bao quat duoc tham quyén, noi dung, quy trinh
thuc hién ra soét, hé théng hod VBQPPL. Tuy nhién, qua trinh sira ddi Luat Ban
hanh VBQPPL can nghién ctu, b sung quy dinh nham nang cao trach nhiém ra
so4t van ban va xir 1y van ban sau ra soét cua cac chu thé ban hanh, tham muu ban
hanh vin ban, cling nhu “Luat hoa” cac quy dinh tai Nghi dinh da duoc thuc tién
kiém nghiém tinh dung dan, pht hop thoi gian qua.

Tur thuc trang quy dinh phap luat vé kiém tra, xtr Iy va ra soat, hé théng hoa
VBQPPL ciing nhu thuc tién thuc hién cac quy dinh thoi gian qua, trén co s¢ danh
gia nhitng bat cap, han ché, nguyén nhan cua bt cap, han ché va trong béi canh
Pang va Nha nudc ta tiép tuc ddy manh nang cao chét luong hé théng phép luat
dap ung yéu cau xay dung va hoan thién Nha nuéc Phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam, c6 thé khing dinh, viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé xay dung
phép luat noi chung, quy dinh vé kiém tra, xt ly va ra soat, hé théng hoa VBQPPL
tai Luat Ban hanh van ban hién hanh véi cac dinh huéng nhu di néu ¢ cac phan
trén l1a rat can thiét trong giai doan hién nay.



